Kanton St.Gallen
Baudepartement

Ruckblick erstes Halbjahr als Bauchef und aktuelle
Projekte Im Baudepartement

Regierungsrat Marc Machler, Vorsteher des Baudepartementes
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Aufgabenvielfalt des Baudepartementes
Ist beeindruckend

— Verkehrsplanung
— Kantonsstrassenbau und
-unterhalt "
— Nationalstrassenunterhalt

Gewasser

— Gewasserschutz
— Hochwasserschutz
— Rheinunternehmen

Geoinformation Raumentwicklung |
— Kantonale Planung Steinbruch

Immobilien
— Bau und Erhalt kantonale Gebaude
— Facility Management

— Ortsplanung

Umweltschutz

— Boden und Stoffkreislauf B "
— Luftqualitat GHIERUISE
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Umsetzung der neuen Aufgaben im Gewasserbereich
erfordert enge gegenseitige Abstimmung

Neue kantonale Aufgaben aufgrund Anderung des
Gewasserschutzgesetzes (GschG)

= Erstellung einer Revitalisierungs- und Umsetzungsplanung

= Sanierung der Wasserkraft (Verhinderung/Beseitigung von
Beeintrachtigungen der Gewasser in den Bereichen
Geschiebehaushalt, Schwall/Sunk und Fischgangigkeit)

= Festlegung des Gewasserraumes

» Umsetzung der Planung fur die Gewasserrevitalisierung
und die Sanierung der Wasserkraftanlagen missen eng
miteinander koordiniert werden
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Bereich Gewasser wird kunftig durch neues Amt
strategisch und operativ aus einer Hand gefuhrt

= Die beiden Abteilungen «Wasser» und «Energie» des
Amtes fur Umwelt und Energie werden mit dem Bereich
«Gewasser» des Tiefbauamtes zu einem neuen funften
Amt des Baudepartementes zusammengefuhrt.

= Das neue Amt fur Wasser und Energie wird seine Arbeit
am 1. Juli 2017 aufnehmen.
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Drel zentrale laufende Projekte

Erarbeitung und Abbau des
Umsetzung der aufgestauten

Gesamtverkehrs- Unterhaltes im
strategie Hochbau
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Umsetzung neues

Planungs- und
Baugesetz




Gesamtverkehrsstrategie ist flur kostengunstigen und
abgestimmten Infrastrukturbau zwingende Grundlage

= Strategisches Fuhrungsinstrument der Regierung zur Steuerung
des Gesamtverkehrs fehlt heute.

=  Abstimmung der drei strategischen Verkehrsplanungsprojekte ist
angesichts knapper verflugbarer Mittel vordringlich:

— Agglomerationsprogramme
— 17. Strassenbauprogramm 2019 — 2023
— 6. 0V-Programm 2019 — 2023

= Formuliert Rahmen zur verbesserten Abstimmung von Siedlung
und Verkehr sowie der unterschiedlichen Verkehrsmittel.

= Formuliert Verbesserungsvorschlage zur aktuellen Organisation
der Verkehrsplanung innerhalb der Staatsverwaltung.

= Regierung wird Gesamtverkehrsstrategie voraussichtlich im
Fruhling 2017 verabschieden.
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Abbau des aufgestauten Unterhaltes im Hoch-
bautenbereich ist auch finanziell vordringlich

= Kanton unterhalt 570 Gebaude (ohne Spitalbauten).

= Unterhaltsarbeiten wurden in der Vergangenheit nicht im
langfristig erforderlichen Umfang vorgenommen und
Abbaukosten steigen ohne Gegenmassnahmen rasch weiter
an.

= Aufgestauter Unterhalt betragt rund 640 Millionen Franken
(ohne Spitalbauten).

= Abbau innerhalb von 15 Jahren ist zwingend.

= Unterhalt hat Prioritat vor Neubauten: % der Investitionsmittel
fur Unterhalt, V5 fur Neubauten.

= |nvestitionsplafonds von neu 124 Millionen Franken und
Einfuhrung von 10 Prozent Overbooking.
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Kanton St.Gallen
Baudepartement

Wichtige Infrastrukturprojekte im Baudepartement

Regierungsrat Marc Machler, Vorsteher des Baudepartementes

erhalten
SIA-Anlass 2017 und
St.Gallen, 16. Januar 2017 gestalten

St Gallen kann es.



Wichtige Infrastrukturprojekte |

Hochbauten

= Erweilterung Universitat St.Gallen (Platztor
und Rosenberg)

= Campus Wattwil
= Regionalgefangnis Altstatten
= Theater St.Gallen

= Abbau aufgestauter Immobilienunterhalt von
640 Millionen
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Wichtige Infrastrukturprojekte Il

Strassen
= 2. Etappe Umfahrung Wattwil

= Engpassbeseitigung St.Gallen: 3. Rohre mit
Tellspange und Tunnel Liebegg

= Autobahnanschluss Region Rorschach
= Autobahnanschluss Wil-West
= Verkehrsentlastung Rapperswil-Jona

= Entlastungsstrasse Uznach (Gasterstrasse)
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Wichtige Infrastrukturprojekte Il

Wasser

= Hochwasserschutzprojekt Rhesi — Rhein,
Erholung und Sicherheit

= Hochwasserschutzprojekt Sanierung Thur Iin
Wattwil

= Hochwasserschutzprojekt Seez
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Kanton St.Gallen
Baudepartement ﬂ
Gesamtuberarbeitung Richtplan, 1. Kapitel Siedlung

Regierungsrat Marc Machler, Vorsteher des Baudepartementes

erhalten
SIA-Anlass 2017 und
St.Gallen, 16. Januar 2017 gestalten
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Stand Gesamtuberarbeitung Richtplan
1. Kapitel Siedlung

= Vernehmlassung wurde Ende Juni 2016 abgeschlossen.
= 150 Stellungnahmen werden zurzeit ausgewertet.

= Neues Bevolkerungsszenario des Bundes: Gemeindeportrats
wurden angepasst und Anfang September an die Gemeinden
verschickt.

= Bund erachtet den Richtplan in seiner Vorprufung als
genehmigungsfahig.

= Januar 2017: Regierungsbeschluss und Einreichung beim Bund.
= Sommer 2017: Genehmigung durch Bund

= Parallel laufen die Vorbereitungen fur die Gesamtuberarbeitung des
2. Richtplankapitels Verkehr
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Kanton St.Gallen
Baudepartement

Ubertrag Spitalimmobilien an die Spitalverbunde

Regierungsrat Marc Machler, Vorsteher des Baudepartementes

erhalten
SIA-Anlass 2017 und
St.Gallen, 16. Januar 2017 gestalten
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Ubertrag Spitalimmobilien an die Spitalverbunde

= Kantonsrat hat den Ubertrag der Spitalimmobilien an die
Spitalverbunde in der Marzsession 2016 beschlossen.

= Seitdem 1. Januar 2017 sind die Spitalimmobilien im Besitz
der Spitalverbunde.

= Alle klinftigen Bauprojekte werden durch die Spitalverbunde
geplant und ausgefunhrt.

= Die bisherigen Projektleiter fUhren die Bauprojekte bel den
Spitalverbunden weiter.
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Kanton St.Gallen
Baudepartement

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
Fragen?

erhalten
und
gestalten

St Gallen kann es.




Kanton St.Gallen
Baudepartement

Stand neues Planungs- und Baugesetz PBG

Kurt Signer, Generalsekretar Baudepartement

erhalten
und
gestalten

SIA-Anlass 2017
St.Gallen, 16. Januar 2017

St Gallen kann es.



Kanton St.Gallen erhalt nach langem Prozess ein
neues Planungs- und Baugesetz (PBG)

= (Gesetzeserarbeitung unter Federfuhrung des Baudepartementes
dauerte insgesamt 10 Jahre.

= Vorberatende Kommission des Kantonsrates tagte an 10
Sitzungstagen insgesamt 63 Stunden lang. Das Protokoll umfasst
869 Seiten.

= Kantonsrat stimmte dem neuen PBG am 27. April 2016 mit 82 gegen
28 Stimmen zu.

= Neues Planungs- und Baugesetz tritt am 1. Oktober 2017 in Kraft.
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http://mediendb.bd.sg.ch/ims_publisher/original/save/8232/BD_SG_0008225.JPG
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Auf Seiten des Kantons stehen im Wesentlichen zwel
Umsetzungsaufgaben an

Erarbeitung Bauverordnung
= Tritt zusammen mit Gesetz auf 1.10.2017 in Kraft

Erarbeitung Hilfsmittel zur Umsetzung

= Musterrahmennutzungsplan (Baureglement und
Zonenplan): Federfihrung VSGP

= Uberarbeitete Merkblatter, Formulare und Checklisten
= Kreisschreiben

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Bauverordnung soll mit PBG am 1. Oktober 2017
In Kraft treten

= Inhalt der Bauverordnung durch Kantonsrat
weitgehend auf formale Verfahrensbestimmungen
und Zustandigkeitsregelungen beschrankt.

= Inhaltliche Erganzungen, wenn allenfalls neu
entdeckte zwingende Griunde vorliegen.

= Vernehmlassung voraussichtlich im Marz 2017.
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Erstes Kreisschreiben zum Ubergangsrecht
erscheint voraussichtlich im Februar 2017

= Rechtsabteilung prift zurzeit Ubergangsrecht fir ganzes
PBG.

= Erstes Kreisschreiben vom Februar 2017...

— erlautert Ubergangsbestimmungen;

— legt fest, welche PBG-Artikel mit der Inkraftsetzung am
1.0ktober 2017 in Kraft treten und;

— welche Artikel vorab einer Revision des kommunalen
Rahmennutzungsplanes bedurfen.
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Schulungen erfolgen unter Federfuhrung VSGP
voraussichtlich im Rahmen von sieben Modulen

. PBG im Uberblick; Unterschiede zum alten Recht (Marz/April)
Il.  Raumplanungsrecht/kant. Richtplan (April/Mai)

I1l.  Ubergangsrecht/Verfahren (Mai/Juni)

V. PBG-Detallfragen zur Umsetzung | (Aug/Sept)

V. PBG-Detallfragen zur Umsetzung Il (Sept/Okt)

VI. Natur- und Heimatschutz (Nov/Dez)

VII. Praxisfragen (ab 2018)
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Besten Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

g0 einfach wie moglich,

sO geregelt wie notig.

Planungs- & Baugeselz.

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
Seite 23 Baudepartement



Kanton St.Gallen
Amt far Umwelt und Energie

Informationsveranstaltung BD-SG
SIA Sektion St.Gallen | Appenzell
Deponieplanung

St.Gallen 16. Januar 2017

Tensing Gammeter
Leiter Sektion Abfall und Rohstoffe

erhalten
und
gestalten

St Gallen kann es.
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Inhalt

1. Ruckblick

Wegleitung und Kriterienkatalog 2016
Standortevaluation Deponieplanung Typ A

2. Ist-Zustand
Mengenbetrachtungen/Restvolumen

3. Szenarien
Prognosen anhand 2 Regionen

4. Ausblick Planungsarbeiten 2017
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Wegleitung und Kriterienkatalog 2016

Kantonale Deponieplanung
Wegleitung fur neue Standorte

Wichtigste Neuerungen Wegleitung:

« Aufhebung Subregionen

 Neue VVEA-Deponietypen (A-E)

* Typ Afur Geschiebesammlermaterial

« Klar definierte Mindestvolumen
* Reduktion der Kleindeponiegebiete
» Bedarfsnachweis erst bel Realisierung notwendig

» \Vorgaben sind nun einfacher und klarer (bisherige Ruck-
meldungen)

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Wegleitung und Kriterienkatalog 2016

Wichtigste Neuerungen Kriterienkatalog:
* Ausschlusskriterien (NHG, Gew.-schutz)
» Zwingende Kriterien fur RP-Eintrag

« Proufkriterien
» Beurtellung der Beeintrachtigung durch Fachstellen

» Klar definierte Kriterien, praxistaugliches Instrument (bisherige
RuUckmeldungen)

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Standortevaluation Typ A

» Beurteilte Standorte 2015/2016: 165

« Beurtellung durch Landschaftsplaner und AFU
* Grobe maximale Volumenschatzung

* Erschliessungsvarianten gepruft

« Bericht und Beurteilung flr jeden Standort

Bewertungsiibersicht der Schliisselaspekte (vor Fachstellenkonsultation) Bewertungsdatum 02.04.2015
schlecht problematisch mittel gut sehr gut

Landwirtschaft

Wald ]

Gewasser

Zufahrt/Erschliessung

Landschaftsschutz _

Naturschutz
Deponietechnik

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Standortevaluation Typ A/ APR SGR

Abfallplanungsregion St.Gallen-Rorschach APR St.Gallen-Rorschach [38]
Standorte in Evaluation
1
39, 27
m Ausschluss 11 " >
: 29%
eher nein 379%
eventuell
Ja
m unbedingt 11

29%

* Volumen ja/unbedingt: 20 Mio. m3
« Massige Aktivitat der Privatwirtschaft
* Viele schlechte Bewertungen wegen schwieriger Erschliessung

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Standortevaluation Typ A/APR WT

Abfallplanungsregion Wil-Toggenburg
Standorte in Evaluation

APR Wil-Toggenburg [35]

m Ausschluss
= eher nein

eventuell
W ja

® unbedingt

« Volumen ja/unbedingt: 11 Mio. m?3

e Zuséatzliches Unternehmervolumen von 6 Mio. m3
« Sehr hohe Aktivitat der Privatwirtschaft

» Gute Ergebnisse durch Nahe zur Autobahn

16. Januar 2017
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Standortevaluation Typ A/APR LG

Abfallplanungsregion Linthgebiet APR LiﬂtthbiEt [20]
Standorte in Evaluation

m Ausschluss

eher nein 2
45%
eventuell
Ja
= unbedingt

« Volumen ja/unbedingt: 7 Mio. m?

* Eher geringe Aktivitat der Privatwirtschaft

* Viele schlechte Bewertungen wegen schwieriger
Erschliessung/Ortsdurchfahrten
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Standortevaluation Typ A/APR RWS

APR Rheintal-Werdenberg-
Sarganserland [72]

Abfallplanungsregion Rheintal-Werdenberg-Sarganserland
Standorte in Evaluation

0
0%

m Ausschluss 5

eher nein 35%

eventuell

ja 21%
m unbedingt

19
26%

* Volumen ja/unbedingt: 14 Mio. m?
« Sehr geringe Aktivitat der Privatwirtschaft

« Schlechte Bewertungen wegen Erschliessung, Landschaftsbild,
Siedlungsnahe

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Fazit Standortevaluation Typ A

* 40% der Standorte wurden positiv bewertet
« 50 Mio. m3 Volumen wurden positiv bewertet
* Einschrankende Faktoren:

» Erschliessungsmaglichkeiten

» Sledlungsnahe

* Ortsdurchfahrten

» Gelandeform/Topographie einer Region

* Fruchtfolgeflachen

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Ist-Zustand / Ablagerung von Aushub

WT
D: 0 Mio. m3
A: 0.5 Mio. m3

Import: 0.125 Mio. m?3 \

Export: 0.05 Mio. m3

TG

Abfallplanungsregion
Wil-Toggenburg

Import: 0.15 Mio. m3 ZH
Export: 0.06 Mio. m3

<4

___| Abfallplanungsregion
Linthgebiet

LG
D: 0 Mio. m3 SZ
A: 0.3 Mio. m3

Kennzahlen:

« Total 1.4 Mio. m3/a

» 2:1 Abbaustellen:Deponien
* 0.2 Mio. m3 Mehrimport

* Pro-Kopf Menge: ca. 2.4 m3/a

16. Januar 2017
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L 5 TAbfallplanungsregion

St.Gallen-Rorschach

Al

Abfallplanungsregion

Werdenberg-Sarganserland-

Rheintal

Kanton St.Galler

SGR
D: 0.35 Mio. m3
A: 0.05 Mio. m3

~ Import: 0.01 Mio. m3

—) Export: 0.01 Mio. m3
— Import: 0.01 Mio. m3

RWS
D: 0.12 Mio. m3
A: 0.08 Mio. m3

FL
Ablagerung von unverschmutztem Aushubmaterial im
Kanton St.Gallen
1'800'000
1'600'000
1'400'000

1'200'000
1'000'000
800'000
600'000
400'000
200'000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=

m in Materialabbaustellen  min Deponien

Baudepartement
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Ist-Zustand / Restvolumen Deponien Typ A

Restvolumen

APR | Deponie Typ VVEA | Standortgemeinde Status 2015 [Mio.m3]

SGR Tufentobel A, B, D, E | Gaiserwald in Betrieb 1.9

Unterbiel A Maorschwil Bewilligt 0.4

Mrli A B Walenstadt in Betrieb 0.16

Murli Erweiterung A Walenstadt Bewilligt 0.6

Unterkobel A, B Oberriet in Betrieb 0.2

RWS Starkenbach A Wildhaus-Alt St.Johann | in Betrieb 0.1

Felbenmaadbiichel A Oberriet Bewilligt 0.2

Feld A Ruthi in Betrieb 0.15

Bovel (KDG) A Pfafers in Betrieb 0.02

Flumserberg (KDG) A Flumserberg in Betrieb 0.04

LG Steigriemen A Gommiswald/Kaltbrunn | Bewilligt 0.9

Deponietyp A Gesamtvolumen

« Bewilligt und in Betrieb: 2.5 Mio. m3
« Bewilligt, noch nicht in Betrieb: 2.0 Mio. m3

16. Januar 2017
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Ist-Zustand / Richtplanung Deponien Typ A

e Total rund 9 Mio. m3

« Sehr unterschiedliche Planungsstadien

« Anpassung 2016: + 7 Mio. m?3

16. Januar 2017
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Kanton St.Gallen
Baudepartement

Volumen | Planungs-
APR | Deponie Typ VVEA | Standortgemeinde | RP | [Mio. m3] | status
Haggen A Nesslau F
Spitol A Nesslau F
WT | Ritzentaa A Butschwil- F
Ganterschwil
Heiterswil A Wattwil F
Rutiholz-Au A Haggenschwil F
SGR | Riederen A Morschwil F
Aachen A, B Morschwil F
Campiun A B, E Sevelen Z 12 in Planung
Halden-Valmjoos A, B Mels F thal: s | D ohne Aktivitat
~ws | Fuchsbihel A Buchs F | 9Mo.m
Mdrli 2 A Walenstadt F
Bergsboden A Quarten F
Neufeld A Rathi F
Sonnenfeld A B, E Eschenbach F
e Uetenberg A B, E Eschenbach F
Ruodiweid A Kaltbrunn F
Unterhalden A Benken F
Deponietyp A Richtplanvolumen (F+2)



Ist-Zustand / Deponien Typ A

Bedarf: 1.5 Mio. m3/a

Deponien in Betrieb: 2.5 Mio.

Deponien bewilligt: 2.0 Mio.

Kurzfristig gesichert: 4.5 Mio. (3J Dep.9J mit AbbS)
Im Richtplan gesichert: 9 Mio. (6J Dep. 18 J mit AbbS)

Gesamtreserve Deponien: 13.5 Mio. (9 J Dep. 27 J mit AbbS)

Deponienotstand?

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Szenarien/ Deponien Typ A SGR

APR St.Gallen - Rorschach 0.4 Mio m3/a

7'000'000
90% auf Deponien
6'000'000 \
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0
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* Abhangigkeit von Deponie Tufentobel
 (Gesicherte Reserve: 5-10 Jahre
« RP-Standorte mussen realisiert werden

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
Seite 38 Baudepartement %



Szenarien/ Deponien Typ AWT

APR Wil - Toggenburg 0.5 Mio. m3/a
0% auf Deponien

18'000'000
16'000'000
14'000'000
12'000'000
10'000'000

8'000'000

6'000'000

4'000'000

’ : .
/ Richtplanantrage
2'000'000 l o Deponien 2016

,-" (vertraulich)

-~ o o
”
”
-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

« Abhangigkeit von Verwertung auf Abbaustellen
« Abhangigkeit vom Rohstoffmarkt / Bauwirtschaft
« «Offene Gruben»: 2 Mio. m3 -> 4 Jahre
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Prognose Aushubanfall / Kiesbedarf

Grundlage: KAR-Modell (Rubli, 2016, Nachfihrung 2015)

Input Baustoffe ins BAUWERK Anfall Rickbau-Material
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Ablagerung Aushub Abbau Primarmaterial
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« Permanentes Delta von rund 0.4 Mio. m3/a muss auch in
Zukunft durch Deponien (oder Export) abgedeckt werden.
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Verwertung auf Abbaustellen im Linthgebiet
(Auszug Rohstoffstatistik AFU)

Status der bewilligten Volumen Abbaurate aktuell:
9'000'000 e 150°000 m3/a
8000000 e Volumen: 4 Mio. m3
7'000'000 _
£1000'000  Reserve:*25a
5'000'000
11000000 M Restvolumen )

o m verwertet Auffullrate aktuell:

3'000'000 ,

2'000'000 « 300’000 m3/a

1'000'000  Volumen: 4.5 Mio. m3
0

Abbau Auffallung * Reserve:+*15a

Aufflllung holt Abbau in
ca. 7 Jahren ein
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Fazit Deponieplanung Typ A

Deponienotstand?
Ja....aber:

* Nicht Uberall gleich akut, regionale Unterschiede (Regionen mit
Abbautatigkeit sind tendenziell unkritischer)

* Frage der notwendigen Reserve auf Deponien (Aktuell
bewilligte Reserve: unter 5 Jahren in samtlichen Regionen, falls
die Abbaustellen nicht berlucksichtigt werden)

Zu berlcksichtigen:

* Abhangigkeit von der Rohstoffgewinnung (Bsp. Kirchberg)
« Zeitbedarf fur Projektierung (5 Jahre +)

« Standortsicherung wird immer schwieriger

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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LOosungsansatze Deponieplanung Typ A

Zielvorgabe:

« Zusatzlich zur Verflllung der Abbaustellen: Laufende Sicherung
von 0.4-0.5 Mio. m3/a auf Deponien.

Moglichkeiten:

* Rollende Planung mit mittelgrossen Deponien (0.5 Mio. m3/a)
* Regionale Grossprojekte (3-5 Mio.)

* EXxport (AUT, S-DE)

Bedingungen:
* Genaue Kenntnis Uber die Stoffflisse -> Transparenz/Prognose
« Zusammenarbeit Kanton und Privatwirtschaft

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Restvolumen, Jahresbedarf und Reservevolumen

Debonie Restvolumen[m?®]| Restvolumen[m?] Jahresbedarf [m?] Reservein
i per1.1.16 pro APR pro APR Jahren

WT

LG
Fazit Beo
« Dasly

Tufentobel 580000 580000 34000
Burgau 25000
140000 32000 4
Nassenfeld 120°000
Unterkobel 210000
285000 34000
Mirli 1 75000
keine 0 0 15000 keine

arfssituation Typ B:

0 B Kompartiment im Tufentobel sichert die

Entsorgungssicherheit in der APR SGR bis nach 2030.

* |n den restlichen APR ist der Bedarf nach neu verfugbarem
Ablagerungsvolumen kurz- bis mittelfristig gegeben.
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Ausblick Planungsarbeiten 2017

Deponieplanung Typ A

* Richtplanantrage 2016

* Pridfen von alternativen Losungsansatzen
* Grossprojekt Steinachtobel: Entscheid

Deponieplanung Typ B
* Richtplanantrage 2016
« Evaluation von Standorten mit Potential (AFU/Privatwirtschaft)

Generell Deponieplanung
* Aufgleisen einer Uberkantonalen Zusammenarbeit

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Kanton St.Gallen
Amt far Umwelt und Energie

Besten Dank fur die Aufmerksamkeit!

Dokumente Deponieplanung:
= www.umwelt.sg.ch/home/Themen/Abfall/deponieplanung.html

Kennzahlen Deponieplanung/Abfallwirtschaft: Abfallbericht 2015
= http://www.umwelt.sg.ch/home/Themen/Abfall.html

Rohstoffstatistik 2016 (Abbaustellen, Import-Export):
= In Erarbeitung

Tensing.Gammeter@sg.ch
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Optimierung Baubewilligungsprozess

SIA-Anlass vom 16. Januar 2017

Roland Wagner, Leiter Departementsinformatik
Verantwortlich fur die Steuerung des Gesamtprozesses Baubewilligungsverfahren

Elmar Zwicker, Leiter Industrie & Gewerbe Amt fir Umwelt und Energie

erhalten
und
gestalten

St.Gallen, 16.01.2017

St Gallen kann es.
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Baubewilligungsverfahren

* grosse Bedeutung fur Wirtschatft

 schweizwelt wiederholte Diskussionen um Probleme
* pauschale Vorwurfe

Behinderung

aufwandig

kostspielig

unberechenbar

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Analyse Kanton St.Gallen optibau

Baubewilligungsverfahren als Gesamtprozess (inklusive Vor- und
Nachprozess) analysiert.

» Erstellung eines Gesamtbildes der Gesuchsabwicklung tber alle
Stufen

* Erarbeitung von Handlungsfeldern und Losungsvarianten flr
Optimierung

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Gesamtprozess optibau

VORPROZESS BAUBEWILLIGUNGSPROZESS NACHPROZESS

 Projektbesprechung

- Baubegleitung
mit kantonaler

* Fachliche

Fachstelle, Unterstlitzung der
Standortgemeinde und Planer/Bauherren
Planer durch kantonale

Fachstelle
« Zwischenabnahmen
« Gesamtabnahme

« Vorprufungen durch .
kantonale Fachstellen

« Bauermittlung

» Grundlagen fur die
Baugesucherstellung

Bund

|GESAMTPROZESSI

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Problempunkte

Baugesuch
erstellen

Baugesuch

einreichen | 43 88

10

[5))
@gBaugesuchstellm o

.

Eaugesuch
ahpasseny

optibau

Priifen, ob
» EBaubewniligung

varhanden

Prifen ob

Machbesserung MET

nachbessern

Machbesserungs
verzicht
mitteilen

erwiinscht

Machbesserung
eniwiinscht?

- Eewilligung >O
Lal

Bewilligung
oder Eaubewiligung
la
Ablehnung? erhalten

Ablebinung

Bauprozess
abbrechen

=

|
Baugesud Einladungawr o\ _______ Machbegserungs- Bewilli
e _ ({6 @ — - ___ R 4 . | ewilligung /
:' 96102109 i’ “fellungnahme “i | verzn:ht: ! ablehnung
p 1 R f T J T f
2 I [ I | N |
o | ! | g |
= | | | |
@ I I I I I
£ | [ | I [ |
N : t t } ! —|
| [ A | [ ! | [
I I | “Publikation | Einsprache I ! I
| I I | 1 ! Y I
1 ! I | I I 0
| |
: Machlieferung | : | Auffordenung 2ur :
| werlangen I w7 Einsprache | Machbesserung |
@ | & ) wathanden 7 1 |
: Gesuch Priifen ob e uesuiuitener : la r _ ) r = ~
| affentlich Einsprache Prifen, ob . Rechtliches
% i 12 leEEn S g Stellgngnahme Machbesserung Ne¢} Gehar ul Baugesuch
c I Einladen miglich gewshren GLlEhn ey
H i 104 a Machbesserung \ J \ J Baugesuch
E. : farmelle + 30 0 maglich? abgelehnt
s | materielle < ) EEERSNED
Z \ vorriiung (G @ Hein Hein i-go-? Fruten, oo (" 1 g B
= Kantonale Baugesuch . - Rechtliches -
£ Baugesuch Ja 7y skindigkeit Ia materiell Mein B ewilligung Ja o Cehir o| Eaubewiligung
40 varprifen - 4 o [mit &uflagen) - erteilen
kldaren 1 14 prifen 15 Tl gewdhren
77 Vnmﬁfung Kt 15 Bewilligung mit b J ‘e < Baubewiligung
92 I ioLF Zustandigkeit? Auflagen rdglich? T erteilt
111 R ittt et ~
= |
|
| Verﬂ]gung
__________________________________ _,]I_’________, - T T T T T T T T T T T T T T s s —— =
|
P TTTT T T T T = | |
T I T
. Y . | @
a
i : | 62
& I &
w I i 52
E | Machlieferung AR I el Werfiigung
= werlan Besprechung | Gehér
H gen - - Zustellen
i3 44 durchfihren | gewdhren
47 | t formelle + m I3 | ]
5 materielle 19 F Y | Y YWerfigung
22 & “orprifung @ | erstellt
|
51 6. — _
5 b Ubergreifend Gewichtung:
.E Mach- a (Gesuchsteller, Gemeinde, Kanton)
= - lieferung 1a tief
= Abkliren, ob . . e
= Machlief Planbesprechun iR, GlE Mein verigung LRSS
a E Da;erllgl:r:zr;-g p 9 Machbesserung » [Ablehnung) &@@m@@@
5 sprechung méglich erstellen NS .¢ TN mittel
P Machbesserung
@ & maglich?
o6 | & e e 15 26 32 36 37 50 55 . hoch
= Hrut b
5 Baugesud auf Baugesuch oL Werflgung 60 61 68 69 72 74 75
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Problemcluster

Baugesuch
erstellen

adgesuchst

EBaugesuch
einreichen

optibau

Biewnwilliguit
ader
Ablehnung?

Eewilligung

Baubewiligung
erhalten

Ablehnung

Eauprozess

abbrechen
Baugesud Einledwngzar N __ Machbeyserungds $Bewilligung.f
Myl -8 J--------—-—-—-——--"—-""“-“"“-"-"-"—"—"—"—"—¢ | Mmoo = ——— = . |
96102109 verzicht| | Ablehnung
T |
=
g I
= | |
io | I,
I t
| |
' I
|
| I
: achlieferung | I"fi."‘ Aufforderung zur :
| verlangen | . fhlackbe s |
® . '
: Gesuch —
o | affentlich Baugesuch
2 | auflegen T
£ |
g ! Baugesuch
S : farelle + abgelehnt
E | matrielle
E v WorUfng —
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“h e
® B gl S Q)
\ i - L ,
Baubewilligur
N2 Auflagen moglich? T iy
oo DelvmErEimn \Y
Baugesuch
I
|
5 |
i : ° “Worprifung
©“r H 7
o \/ (Do
E Baugesuch <= Iej
£ priifen
E formelle + @ i )
ﬁ materielle @ ‘ — Werfligung
\K o | OInG / i /erwt
c Ubergreifend  \
5 i (Gesuchsteller, G ind Kanton)\
g lieferur
=

Kantonale Fachstellen

Eaugesudh auf
“YollsEndigkeit
prifen

sprechung

Abkldren, ob
Machlieferung
ader Planbe-

Batigesuch
materiell
beurteilen

[mit &uflagen)]
maglich

Eewilligung it
Auflagen) moglich?

“Werfligung
[Bewilligung)
erstellen
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Mangelhafte Projektunterlagen Oro0resso

Hauptgrund fur Verzogerung:
* Unvollstandigkeit
* Mangelnde Qualitat

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Handlungsfelder und Massnahmen optibau

Massnahmen und

Inputs aus Interviews Handlungsfelder .. o
Losungsansatze
c.) Verstarkte Projektvorbesprechung
2,4,5,7,57,75,76,79, 80, 84, 91, A d.) Support Baugesuchsbeurteilung

j.) Koordinator fiir Grossprojekte (SPOC)
2, 23] J0m, 0 Vorprozess 0.) Kooperation und Kollaboration

c.) Verstarkte Projektvorbesprechung

B d.) Know-how-Transfer GIS

g.) Anreizsysteme

k.) Optimierung Baugesuchsformular

j.) Koordinator fiir Grossprojekte (SPOC)
m.) Ablehnung nicht bewilligungsfahiger

Baugesuche

7,8,9,12, 24, 28, 35, 39, 43, 45, 46,

50, 54, 55, 58, 75,77, 78, 82, 86, 90,
108 Gesuchsunterlagen

a.) Information + Ausbildung fliir Gemeinden
1,3,4,5,7,8,11, 14,15, 16, 17, 24, C b.) Unterstlitzung Baugesuchsbeurteilung "vor
26, 27, 28, 30, 32, 35, 37, 43, 46, 50, Standortgemeinde Ort"

54,55, 59, 60, 68, 71, 72,75, 77, 81,

c.) Verstarkte Projektvorbesprechung
d.) Know-how-Transfer GIS
82, 83, 86, 87,92, 101, 111

k.) Optimierung Baugesuchsformular
f.) Regionale Kompetenzzentren
j-) Koordinator fiir Grossprojekte (SPOC)

15, 25, 26, 30, 31, 35, 37, 41, 42, 44,
47,49, 50, 51, 54, 55, 56, 59, 61, 64,
65, 66, 67,73, 74,75,77, 81, 83, 85,
98, 101, 111

c.) Verstarkte Projektvorbesprechung
j.) Koordinator fiir Grossprojekte (SPOC)
p.) Kantonale Wissensbasis verbreitern

E n.) Forcierung Nachprozess
51,62,65,94 Nachprozess 0.) Kooperation und Kollaboration
3,8,9,10, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, F d.) Know-how-Transfer GIS

. . e.) Plot-/Copycenter
é?’ 23’ 3(8)’ 3;’ 17‘:’ Zi’ Zg’ Z;’ gg’ gg’ Arbeitsmittel und i.) Elektronischer Datenaustausch
, 039,70, 7/, /0, 0l, 62, 00,69, 35, . : k.) Optimierung Baugesuchsformular
96, 97, 99, 102, 103, 106, 110, 111, Kommunikation et v St B
112,113 0.) Kooperation und Kollaboration
G f.) Regionale Kompetenzzentren

6, 14, 29, 33, 36, 40, 85, 105, 109

h.) Revision Baugesuchsverfahren

Rahmenbedingungen ("mehrstufig")




Priorisierte Massnahmen optibau

how-Transfer GIS

niedrig

m) Ablehnung nicht
bewilligungsfahiger
Baugesuche

 von
g-Prinzip"

'}ektvorbesprechuﬁg

¢

~ 0) Kogperation und
__ Kollaboration

a) Information + Ausbil £
fiir Gemeinﬂr c?%starkte‘

&

b ) Unterstiitz
Baugesu eurteilung "vor
ortll

mittel

©

m
M

f) Regionale
Kompetenzzentren

@

. j) Koordinator zijr
Grossprojekte (SPOC)

Umsetzungskomplexitat (Aufwand)

hoch

niedrig mittel hoch
Optimierungspotential (Nutzen) J
- TTTC T THIm T T Tt T T %



Baugesuchsformular optimieren Oro

Topprioritat
Fur alle Verfahren wird zwingend das Einheitliche
Baugesuchsformular des Kanton St.Gallen eingesetzt.

Gemeinsame Optimierung unter Einbezug von

Planer/Architekten, Gemeinde- und Kantonsvertretern
-> Teilprojekt «progresso» T

Gl =

=}
0O Neubau oder Umnutzung von Wohnraum, Umnutzung von Hotelbetrieb In Gemeinde mit Zwekwohnui Ober 20%
16. Januar 2017 Kanton St.Gallen " PSR S e e s
) i
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Resultate aus Analyse BrOgresso

* Planer/Architekten
p rog reSSO « Gemeindevertreter
« Kantonsvertreter

Fragebogen zur Optimierung . . . .
Baugesuchsformular Kanton St. Gallen * Vertiefte Interviews mit Planer/Architekten

" - « Workshop mit Gemeind tret
Ausgehend von der letztjdhrigen Analyse des gesamten Baubewilligungsprozess mit allen Or S O I e el n ever re er
Prozessbeteiligten wurde die Massnahme "Optimierung des Baugesuchformular” als ein
priorisiertes Vorhaben auf der Massnahmen-Roadmap definiert.

Ziel ist, das aktuelle Baugesuchformular des Kantons St. Gallen zu dberarbeiten und zu optimieren.

Um die grossten Handlungsfelder und Verbesserungspotentiale zu erkennen, méchten wir die
Prozessbeteiligten zu folgenden Themenblécken befragen:

1. Allgemeine Informationen zu lhrem Umfeld im Baubewilligungsverfahren
2. Ist-Situation Baugesuchsformular

3. Idealer Soll-Zustand Baugesuchsformular

4. Abschluss

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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¥s der Planer/Architekten bearbeiten auch
Projekte ausserhalb des Kantons SG

4.3 Bearbeiten Sie auch Projektierungen in

anderen Kantonen (ausserhalb Kanton St.
Gallen)?

CF
Nein

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Zufriedenheit — Bestatigung — Optimierung

Gemeinden

sehr
unzufrieden

maher
unzufrieden

m eher zufrieden

msehr zufrieden

Mitwirkende

sehr
unzufrieden

eher
unzufrieden

36

B eher zufrieden

msehr zufrieden

16. Januar 2017
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Planer/Architekten

sehr
unzufrieden

eher
unzufrieden

m eher zufrieden

m sehr zufrieden

Das bestehende Einheitsformular
geniesst eine grosse Zustimmung

Kanton St.Gallen
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Das heutige Baugesuchsformular wird positiv
beurtellt (Planer / Architektenangaben)

2.4 | Wie beurteilen Sie das aktuelle, heute zur Verfiigung
stehende, digitale Baugesuchsformular hinsichtlich....?

Vollstandigkeit der Fragestellung bzw. der Antwortmdglichkeiten | 5% 21% !
I{nmplexitéit[i% 16% —

Zuweisung & Zustandigkeiten0% 16% —

Hilfestellung & Support (inkl. Assistent]l[]%—
strukur/Sortierung/aboigeo IS T

Umfang 09%9% 17%
Suchen & Finden von Information0%1 1% 5%
Navigatiu”
0% 20% 40% 60% 80% 100%

sehr schlecht schlecht = mittel] mgut ®msehr gut

16. Januar 2017 Kanton St.Gallen
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Das heutige Baugesuchsformular wird positiv
beurtellt (Bauverwalterangaben)

2.4 | Wie beurteilen Sie das aktuelle, heute zur Verfiigung
stehende, digitale Baugesuchsformular hinsichthich....?

0 20% 40% 0% B0 % 100%

Suchen E Finden von Information ﬂ_
mtans 3o
St/ Sorterurg/nbroloe
iistallung & Support . Assistent) o S
Vollstandig keit der Fragestellung bzw. der Antwortmaglichkeiten ;

sehr schlecht w»mschlecht ®mittel | sgut ®sehr gut
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Zwel Aspekte BrOgresso

a) Inhaltliche Optimierung
Inhalt des heutigen Baugesuchformulars zusammen mit Betroffenen tUberarbeitet.

b) Technologische Optimierung

Hauptanforderungen formuliert und verschiedene IT-Architekturszenarien
ausgearbeitet und beurteilt.

a) Inhaltliche Uberarbeitung
+ Umsetzung PBG
im BG-Formular

Optimierung
BG-Formular

Abstimmung

Realisierung
optimiertes
Baugesuchs-
formular

Betrieb

b) Erstellung E-Government-Antrag

Kreditantrag

Hauptanforderungen IT-Architektur Detailanforderungen

\ 4

Q1 Q2 Q3 Q4 QL Q2 Q3 Q4

16._ Januar 2019515 2016 2017 2018
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https://extern.sg.ch/bd/zusammenarbeit/projekte/ueb-bgf/Seiten/default.aspx
https://extern.sg.ch/bd/zusammenarbeit/projekte/ueb-bgf/Seiten/default.aspx

Projektablauf BrOgresso

Apr

I R
£
4
=
ez Konzeption Einfihrung Nachbearbeitung z
sierung ~
| o
1.10.17 | 9
Betaphase Inkraftsetzung -
" PBG | o
Testing 1 Testing 2l Abnahme £
' @
\ e
1 £
QS . Migration Migration Einbindung
2 E @ Kickoff * Kernel L 4 Inhalt @ Abnahme @ Wegleitung
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Fragen / Diskussion

Wo sehen Sie als Fachexperten weitere

Verbesserungsmaoglichkeiten betreffend:

» Unvollstandigen Unterlagen?
* Mangelnder Qualitat?
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